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ABSTRACT

The article presents the essence and importance of ex ante evalu-
ations carried out by local governments for strategic documents.
The aim of the article is to present the results, conclusions and
recommendations from the study, the subject of which were ex-an-
te evaluations developed in the communes of the Lower Silesian
Voivodeship. The article draws attention to the use of the appropri-
ate methodology for evaluating. The scope of the ex ante evalua-
tion was discussed in detail and specific guidelines for conducting
the ex ante evaluation procedure were indicated.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono istote oraz znaczenie ewaluaciji ex ante,
ktore przeprowadzajg samorzady lokalne dla dokumentéw strate-
gicznych. Celem artykutu jest przedstawienie doswiadczen z ewa-
luacji ex — ante, z ich opracowywania w gminach wojewddztwa




dolnoslaskiego. W artykule zwrécono uwage na stosowanie wta-
Sciwej metodyki opracowywania ewaluacji. Oméwiono szczegoto-
wo zakres ewaluacji ex ante oraz wskazano konkretne wskazowki
dla prowadzenia procedury ewaluacji ex ante.

Stowa kluczowe: ewaluacja, ewaluacja ex—ante, samorzad,

Wprowadzenie

Jednym z czynnikéw wptywajgcych na efektywne wykorzysta-
nie ewaluacji jako instrumentu poprawiajgcego skutecznosc¢
administracji samorzgdowej jest zrozumienie przez decydentow

i urzednikow, czym ona jest i jakie sg jej funkcje. Ewaluacja jest
instrumentem, ktéry pomaga decydentom w podejmowaniu ra-
cjonalnych decyzji dotyczgcych rozpoczecia, kontynuowania lub
zawieszenia projektéw publicznych. Jej celem jest usprawnienie

i zwiekszenie skutecznosci interwencji, a nie pociggniecie decy-
dentéw do odpowiedzialnos$ci za nieosiggniecie zamierzonych
efektéw. Ewaluacja dostarcza obiektywnych dowodéw potwier-
dzajgcych wartos¢ i jakos¢ interwencji. Pozwala takze na badanie
natury problemoéw spotecznych i ekonomicznych. Niski poziom
wiedzy i waskie rozumienie wnioskéw z ewaluacji to gtéwne
czynniki ograniczajgce rozwaj praktyki ewaluacyjnej w gminach
(Januszkiewicz, 2013). Zarzadzanie strategiczne musi mieé na
state wbudowane mechanizmy ewaluacji, ktére sg gwarantem
zrealizowania planéw strategicznych i wypetniania misji organiza-
cji. Ewaluacja powinna by¢ integralng czescig codziennego zarza-
dzania organizacjg. W praktyce jest wewnetrznym mechanizmem
zarzadzania organizacjg, petnigcym funkcje wewnetrznej kontroli.
Ma na celu zapewnienie zgodnosci dziatan z zatozeniami, celami
i wskaznikami zatwierdzonymi w planach operacyjnych i strate-
gicznych rozwoju organizacji. Dla pethego obrazu skutecznosci
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i efektywnosci funkcjonowania organizacji wazne jest takze, aby
wypracowata ona efektywne mechanizmy pozyskiwania informa-
cji zwrotnej ze srodowiska. Powinna analizowa¢ wptyw swoich
dziatan na rozwigzywanie istotnych problemoéw spotecznych oraz
poziom zadowolenia klientéw zewnetrznych i wewnetrznych. Dane
i informacje zwrotne powinny by¢ systematycznie wykorzystywane
na potrzeby ewaluacji. We wspoétczesnej gospodarce opartej na
wiedzy i informaciji ranga i znaczenie ewaluacji w zarzadzaniu or-
ganizacjg znacznie wzrosty. ,Organizacja uczgca sie” uczy sie nie
tylko poprzez praktyczne dziatanie, ale wykorzystuje takze badania
ewaluacyjne zarowno do wprowadzania usprawnien i poprawy
funkcjonowania organizacji, jak i do wptywania na budowanie
kultury organizacji. Organizacja, ktéra jest zarzgdzana strategicz-
nie, ma wypracowane state mechanizmy ewaluacji dotyczacej
catosciowego funkcjonowania organizacji angazujgce zespot oraz
przedstawicieli Srodowiska (Zajgczkowska, 2015).

Samorzad i strategia rozwoju

Z jednej strony mozna bardzo dobrze oceniac ostatnie 30 lat
polskiego samorzgdu. W tysigcach polskich gmin pojawili sie
gospodarze, ktérym zalezato, zalezy na swojej matej ojczyznie,

a takze sami mieszkarncy majg coraz wiekszg swiadomos¢ swoich
potrzeb, co motywuje lokalne wtadze do aktywnosci, racjonalnosci
i sprawczosci. Jednak z drugiej strony jakos¢ funkcjonowania
gmin, powiatow — samorzadu lokalnego pozostawia wiele do
zyczenia. Brak przede wszystkim dojrzatosci w procesach za-
rzgdzania w polskich samorzadach, ktéra przejawia sie w takich
obszarach, jak:




. Ja/wtadza: Wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci maja
przeswiadczenie o swojej wyjgtkowosci — ,wdrukowujg sie”

w swoje role zawodowe, uznajg, ze bez nich nie ma rozwoju ich
lokalnej spotecznosci.

. Obywatele/wtadza: Aktywnos¢ i zaangazowanie mieszkancow,
a takze bardzo niewielkie mozliwosci udziatu tychze mieszkan-
coéw w procesach decyzyjnych na poziomie samorzadu.

. Myslenie strategiczne: Podejmowanie decyzji w oparciu o wita-
snhe doswiadczenia i subiektywne oceny rzeczywistosci, a tak-
ze podporzgdkowywanie sie bodzcom zewnetrznym, ktére

w najwiekszym stopniu ksztattujg lokalng polityke, a takze kto-
re wptywajg na to, ze zaraz po zakonczeniu zadania samorzad,
zaczyna zajmowac sie kolejnym projektem i reagujg na kolejne
bodzZce z otoczenia.

. Monitorowanie i ewaluacja, po prostu feedback: Wtadza

i urzednicy nie oczekujg informaciji zwrotnej w stosunku do
podejmowanych dziatan, projektéw — przed wdrozeniem,

w trakcie wdrazania oraz po wdrozeniu. Brak metodyki, narze-
dzi, rekomendacji i wprowadzania ich w zycie.

. Zarzadzanie samorzgdem: Praktyka i wiedza na temat proce-
sow zarzadczych jest na niskim poziomie wsrdd kierownictwa
polskich samorzgdow, czego efektem jest nie wystarczajacy
poziom otwartosci, partycypacji, kontroli dziatan realizowanych
w gminie.

. Wspodtpraca i sieciowanie: Wiekszo$¢ decydentéw utrzymuje
swoj samorzad poza, gdzies na uboczu, najczesciej z braku
pewnosci, tego, ze postepuje prawidtowo oraz ze strachu
przed obnazaniem wtasnych stabosci. Samorzgdowcy uczg sie
wspotpracy, ale najczesciej w bliskim otoczeniu.




7. Cyfryzacja: Zauwazamy bardzo duze luki w obszarze informa-
tycznym urzedéw gminnych w Polsce. Realizowane audyty
informatyczne wskazujag na bardzo duze braki kadrowe, na sta-
ry i przypadkowy sprzet komputerowy i przede wszystkim na
niski poziom swiadomosci zmian cyfrowych i ich konsekwenciji
w spoteczenstwie i gospodarce.

8. Srodowisko: Dominuje prze$wiadczenie o tym, Ze czas teraz-
niejszy i cele biezgce powinny determinowac naszg aktyw-
nos¢. Dziatania, ktdre nie sg widoczne, ktérych skutki beda
obserwowane po kilku, kilkunastu latach sg czesto odrzucane.
Brak tez podstawowej wiedzy o Srodowisku naturalnym, jaki
gmina ma wptyw i jak moze wptywac¢ na zachowanie i odtwa-
rzanie ekosystemow.

Rozwdj samorzadu powinien opierac sie na kilku podstawowych
zasadach:

Gmina — GOSPODARNA - przedsiebiorcza, rozwdj tylko wedtug
wtasnych priorytetéw;

Gmina — UZYTECZNA - wewnetrznie i zewnetrznie, dobry gospo-
darz i patron, rzetelny oraz lojalny partner;

Gmina — STABILNA - kryzysowy kapitat przetrwania i srodki
reagowania;

Gmina - GOTOWA NA PRZYSZLOSC - inteligencja adaptacyjna,
gtéwny atut w czasach niepewnosci;

Gmina — DLA PRZYSZLYCH POKOLEN - ksztattuje nastepcow;

Gminna — INWESTUJACA W PRZYSZLOSC - nieprzejadajaca ak-
tualnych kapitatow;




Gmina — INNOWACYJNA - pozycja budowana na oryginalnych
i udanych przedsiewzieciach;

Gmina — OBYWATELSKA - prawdziwe, zréznicowane
spoteczenstwo;

Gmina — MACIERZYSTA - wiezi tozsamosci, pozytywne emocije,
powody do dumy;

Gmina — SOLIDARNA 1 UCZCIWA - wsparcie w potrzebie - tak,
sjazda na gape” — nie;

Gmina - SAMORZADNA - sprawna administracja motywowana
interesem mieszkancow;

Gmina — NA DOROBKU - nie na zakupach.

Podstawg funkcjonowania samorzgdu powinna byc¢ strategia roz-
woju, ktéra wyznacza w najwiekszym stopniu konstruowanie kaz-
dego budzetu, czy tez planu zagospodarowania przestrzennego.
Za kazdg Strategig stoi pewien system wartosci — nawet wtedy,
gdy nie jest on jawnie artykutowany. Dla profesora Romana Galary
sg to nastepujgce wartosci:

® Strategie samorzadow powinny sprzyja¢ rozwojowi samorzad-
nosci. Samorzgdnosc¢ to wytwoér kapitatu spotecznego. Strate-
gia wskazuje sposoby wzmacniania i reprodukcji tego kapitatu.

® Strategie lokalne muszg bazowac na specyfice spotecznosci
lokalnych. Sg wiec raczej narzedziami réznicowania niz unifor-
mizowania i stuzg do réwnowazenia wptywow globalizaciji.

® Wspotczesna obsesja bezposrednich i wymiernych korzysci
prowadzi do erozji fundamentéw cywilizacyjnych. Strategia musi
wyrazac i chronic interesy nastepnego pokolenia.




® Na mysleniu o przysztosci cigzg dzis gtéwnie postulaty moder-
nizacyjne. Strategia stuzy¢ ma jednak budowaniu wtasnej przy-
sztosci, nie zas imitowaniu cudzej nowoczesnosci.

® Celem strategii jest trwanie. Rzecz nie w realizacji najtrafniej-
szych nawet projektow, ale w przekazaniu zadbanego miasta
W rece, przygotowanej do tego, nastepnej generac;ji.

® Strategia nie jest narzedziem sprawowania wtadzy — raczej
narzedziem oceny jako$ci sprawowania wtadzy. Strategia nie
powinna odnosic¢ sie bezposrednio do sfery biezagcych decyzji.
Grozitoby to przeksztatceniem strategii w narzedzie promocji
politycznej.

® Strategia nie jest programem dziatan do wykonania w przyszto-
sci. Bytaby wtedy kolejnym wcieleniem centralnego planowania.
Strategia wskazuje co warto robic, a nie jak i kiedy. Konkretne
decyzje operacyjne powinny pojawiac sie, kiedy dojrzeje
potrzeba.

® Strategia nie moze postulowac utopii rzgdzonej przez madrych,
uczciwych i kompetentnych. Musi stuzyé¢ ludziom takim, jakimi
sg i jakimi moga sie staé, a nie bytom idealnym.

® Strategia nie jest programem realizacji prognoz metodami inzy-
nierii spotecznej. Historyczne doswiadczenia z prébami wpro-
wadzania takich programow sg jednoznacznie negatywne.

® Strategia samorzgdowa nie jest biznesplanem ani tez podaniem
o prace skierowanym do zagranicznego inwestora. Istotg takiej
strategii jest podmiotowos$¢ lokalnej spotecznosci.

@ Strategia nie moze by¢ narzedziem przejmowania kontroli nad
przysztoscig przez aktualnie wptywowe grupy interesu.

® Nie wolno przerzucaé kosztéw wspoétczesnych wygdd na przy-

szte pokolenia.




® W centrum zainteresowania musi by¢ rozwoj oparty o zasoby
wewnetrzne. Gmina potrzebuje gospodarczej podmiotowosci.
PomyslInej przysztosci nie sposéb zbudowac za nie swoje
pienigdze. Pienigdze takie kiedys sie konczg, a zte nawyki
pozostaja.

® Strategia nie moze by¢ ukierunkowana na dogadzanie ,roszcze-
niowym masom". Strategia samorzadowa, to strategia obywa-
telska, ktora dgzy do przeksztatcenia mas w spoteczenstwo.
Miasto musi by¢ atrakcyjne w sposéb wykraczajgcy ponad
Lprezenty" wtadzy. Rzecz nie w tym, co miasto zapewnia miesz-
karncom, ale w tym, co im umozliwia i utatwia.

® Strategia nie moze bazowac¢ na procedurach. Padajg one w star-
ciu z ludzka interesownoscig. Realizacja strategii musi by¢ zdro-
worozsgdkowo kontrolowana i otwarta na adaptacje.

® O losach Gminy rozstrzygajg ludzie. Sukces odnoszg nie drobia-
zgowo planujacy, ale ci, ktdrzy potrafig szybko dostosowac sie
do zmiennych okolicznosci. Inwestycje w kapitat ludzki i spo-
teczny - to najlepsze inwestycje w przysztos¢.

® Gmina — to obszar z innowacyjng inicjatywa. Liczy sie nie ko-
piowanie cudzych, ale wprowadzanie wtasnych wzorcow. Aby
znalez¢ sie w ekstraklasie, trzeba pogodzic sie z ryzykiem i za-
akceptowac koszty nieudanych eksperymentow.

® Strategia nie powinna ograniczac sie jedynie do procesow
w petni kontrolowanych przez wtadze i mieszkancow mia-
sta — bytaby wtedy absurdalnie ograniczona. Wiele zalezy od
lokalnej reakcji na zewnetrzne wymuszenia. Mozna tez organi-
zowac sie w szerszych grupach w celu zmiany niekorzystnych
uwarunkowan.




Ewaluacja

Podstawg prawng opracowywania ewaluacji ex ante projektow
strategii rozwoju gminy stanowi Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
713, 1378), art. 10a. ust. 2., zgodnie z ktérg podmiot opracowujgcy
projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje traf-
nosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji stra-
tegii rozwoju. Ewaluacja to badanie, ktérego zadaniem jest ocena
jakosci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania danej polityki
czy interwencji publicznej. Nie jest ona badaniem naukowym, au-
dytem ani monitoringiem, cho¢ dzieli z tymi narzedziami wspodlne
cechy. Stuzy nie tylko zdobywaniu wiedzy, lecz réwniez formutuje
specyficzne rekomendacje dla konkretnych zadan. Bierze pod
uwage zgodnos$¢ dziatan z procedurami oraz ocenia je takze

w kontekscie efektow, ktdére przynosza. Tym samym, ewaluacja
dostarcza praktycznych wnioskéw i rekomendaciji, ktére stuzg udo-
skonaleniu biezgcej lub przysztej interwencji. Ewaluacja ex ante
jest jednym z typdw ewaluacji, ktory wykonywany jest przed roz-
poczeciem realizacji interwencji. Jej rolg jest dostarczenie oceny
trafnosci zatozen, ich spojnosci i planowanego sposobu realizacji
strategii. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do
uruchomienia interwencji. Rekomendacje moga dotyczy¢ réznych
elementdw strategii. Zakres przedmiotowy ewaluacji ex — ante
odnosi sie do trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji stra-
tegii rozwoju. Do najwazniejszych kryteriow naleza:

® Kryterium trafnosci/adekwatnosci - pozwalajgce odpowiedzie¢
na pytanie: czy zapisany w projekcie Strategii plan strategiczny
(obejmujacy: wyzwania, wizje, misje, cele strategiczne, cele ope-




racyjne i kierunki dziatan) jest trafnie/adekwatnie sformutowany
w stosunku do opracowanej diagnozy?

® Kryterium spdéjnosci - pozwalajgce odpowiedzie¢ na pytanie:
czy poszczegdlne elementy projektu Strategii sg ze sobg
spoéjne, powigzane w sposob logiczny i nie wykluczajg siebie
nawzajem?

® Kryterium przewidywanej skutecznosci - pozwalajgce odpo-
wiedzie¢ na pytanie: czy planowany sposob realizacji projektu
Strategii zostat okreslony logicznie i trafnie oraz czy przyczyni
sie do osiggniecia wskazanych celow?

Ewaluacja i monitoring pojawity sie w praktyce dziatan publicznych
w latach osiemdziesigtych XX wieku wraz z rozwojem nowego
modelu zarzgdzania sektorem publicznym (ang. new public mana-
gement). W europejskich zrédtach odnoszacych sie do programéw
spoteczno-gospodarczych podaje sie pie¢ funkcji ewaluacji (The
evaluation..., 2003). S to:

@ poprawianie planowania (ang. planning & determining efficiency)
— zagwarantowanie uzasadnienia dla polityki/programu oraz
wydajnej i racjonalnej alokacji zasobdw,;

® wzmochnienie odpowiedzialnosci (ang. improving accountability)
— informowanie spoteczenstwa, w jakim stopniu cele programu
zostaty osiggniete i czy efektywnie uzyto przypisanych zasobow
publicznych;

® poprawianie wdrazania (ang. improving management & imple-
mentation process) — podnoszenie jakosci struktur zarzadzania
programem oraz procesu wdrazania dziatan;

® poszerzanie wiedzy i wspieranie procesOw uczenia sie (ang.
knowledge production) — wyjasnianie czynnikéw i proceséw




warunkujgcych sukces programu lub jego porazke, wskazywa-
nie, w jaki sposob mozna podnies¢ efektywnosc¢ przysztych
interwencji, promowanie dobrych wzorcéw,;

® wzmachianie instytucji (ang. institutional strengthening) — pod-
noszenie umiejetnosci i zasobow uczestnikow programu, w tym
wzmachianie powigzan i relacji miedzy nimi; John Bachtler,
analizujgc funkcje ewaluaciji na polu europejskiej polityki regio-
nalnej, zwrécit uwage na dodatkowy aspekt poszerzania wiedzy
(za: Olejniczak, 2008, s. 23).

Wedtug metodyki zalecanej przez Komisje Europejskg na proces
zarzgdzania strategicznego w sektorze publicznym sktadajg sie:
planowanie, programowanie, budzetowanie, identyfikacja, wdra-
zanie, kontrolowanie i monitorowanie oraz ewaluacja (Opolski

i Modzelewski, 2010).

Ewaluacja to okreslenie, czy wystgpity spodziewane efekty po-
dejmowanych dziatan, jak rowniez czy zaprojektowany system
tworzenia i wdrazania strategii jest zdolny do zapewnienia pozada-
nych efektow. Réznorodnos¢ funkcji ewaluacji sprawia, ze znajduje
ona zastosowania na réznych etapach zarzgdzania strategiczne-
go. W tym kontekscie mozna wyrézni¢ ewaluacje systemu tworze-
nia strategii, ewaluacje strategii, ewaluacje oddziatywan, ewaluacje
rezultatdow oraz ewaluacje systemu realizacji celéw (Opolski, Mo-
dzelewski, 2010).

Tomasz Kupiec (2014) twierdzi, ze ,Przynajmniej od momentu
rozpowszechnienia reform NPM oczywiste wydaje sie postrzega-
nie ewaluaciji jako narzedzia zarzgdzania w sektorze publicznym.
Rozumienie roli i funkcji ewaluaciji, zdefiniowanie i pomiar efektyw-
nosci jej wykorzystania powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie
relacji miedzy ewaluacjg a zarzgdzaniem, z uwzglednieniem




miejsca ewaluacji w cyklu zarzgdzania interwencjg/programem
publicznym. Tymczasem, mimo bogate;j literatury z zakresu za-
rzgdzania, w tym zarzadzania strategicznego, i réwnie licznych
Zrodet traktujgcych o ewaluacji, w tym o sposobach i czynnikach
jej wykorzystania, rzadko spotka¢ mozna pozycje, ktére obejmuja
oba te zagadnienia oraz ich wzajemne powigzania. Ewaluacja
pojawia sie w literaturze z zakresu zarzgdzania niejako «na margi-
nesie», jako jeden z elementdéw cyklu zarzadzania, bez odniesienia
do teorii ewaluac;ji. Podobnie w literaturze poswieconej ewaluacji,
cho¢ umiejscawia sie jg czasem w cyklu zarzgdzania czy polityki
publicznej, to nie wigze sie to zwykle z pogtebiong analizg procesu
zarzadzania”.

Ewaluacja ex ante

Ocena ex ante — termin oznaczajacy analize, majgca na celu
okreslenie (ocene) zapotrzebowania na konkretne dziatanie prze-
prowadzone przed jego wdrozeniem. Ex ante znaczy tac. ,z gory,
przed wydarzeniem sie czegos”. Ocena ex ante jako narzedzie
szacowania ma szerokie zastosowanie w konstruowaniu m.in.
polityki regionalnej panstwa. Analizujgc mocne i stabe strony,
szanse i zagrozenia danego regionu, gminy, czy miasta, ocena

ex ante jest podstawg do sformutowania wieloletniej strategii
rozwoju. Efektywnos¢ ekonomiczna jest kategorig powszechnie
wykorzystywang w procesie decyzyjnym do weryfikacji skutecz-
nosci i ekonomicznosci planowanych badz prowadzonych dziatan.
Jej zastosowanie jest szczegolnie istotne w przypadku projektow
publicznych, od ktérych oczekuje sie, aby z jednej strony w petni
zaspakajaty zbiorowe potrzeby spoteczne, a z drugiej — byty re-
alizowane przy mozliwe najnizszym koszcie dla spoteczenstwa.
Dlatego w przypadku podejmowania przedsiewzie¢ publicznych
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konieczne jest zagwarantowanie racjonalnego uzasadnienia

dla takich projektow. Po pierwsze, odnosi sie to do weryfikacji

ich zgodnosci z przyjetymi celami zapisanymi w planach badz
programach zawierajgcych okreslong polityke rozwoju w danym
obszarze. Po drugie, oznacza to zapewnienie wydajnej i skutecznej
alokacji ograniczonych zasoboéw finansowych umozliwiajgcych
osiggniecie zatozonych celow. W tym kontekscie ostatnio szeroko
promuje sie wykorzystywanie ewaluacji ex ante, ktéra ma pomaoc
w lepszym planowaniu podejmowanych dziatan i stuzy¢ weryfika-
cji racjonalnosci planowania, umozliwia bowiem ocene przedsie-
wziecia jeszcze przed rozpoczeciem jego realizacji oraz wskazuje
rekomendacje warunkujgce szanse jego powodzenia.

Przeprowadzenie ewaluacji ex ante jest rowniez uzasadnione

w przypadku przedsiewzie¢ podejmowanych w celu przeciwdziata-
nia niekorzystnym przyrodniczym zjawiskom ekstremalnym, jakimi
Sg np. susze i powodzie. Zjawiska te sg szczegdlnie widoczne

na terenach o duzym udziale powierzchni nieprzepuszczalnych.
Dotyczy to nie tylko terenéw miejskich, ale coraz czesciej rowniez
podlegajgcych intensywnej suburbanizacji obszaréw wiejskich
zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast. Skala
zjawiska oraz zakres mozliwych do zastosowania rozwigzan za-
radczych wymagajg zachowania szczegdlnej racjonalnosci w pro-
cesie decyzyjnym i planistycznym. Metody stosowane w ocenie
efektywnosci ekonomicznej moga zostaé¢ z powodzeniem wyko-
rzystane w tym przypadku jako element ewaluacji ex ante.

Szczegdblnym rodzajem ewaluac;ji jest ewaluacja ex ante dokony-
wana przed rozpoczeciem planowanego do realizacji przedsie-
wziecia. Jej celem jest okreslenie trafnosci zidentyfikowanych
potrzeb, jak rbwniez oszacowanie potencjalnego wptywu danego
przedsiewziecia (o charakterze interwenc;ji publicznej) na sytuacje




spoteczno-gospodarczg. Dokonujgc ewaluacji ex ante, nalezy
oszacowac szanse realizacji zaktadanych celow, ale takze skon-
frontowac¢ mozliwosci ich osiggniecia z doborem okreslonych
instrumentdw, biorgc przy tym pod uwage dostepne zasoby. Istota
ewaluacji ex ante sprowadza sie do odpowiedzi na pytania okresla-
jace najwazniejsze zagadnienia, ktore jednoczesnie stanowig kry-
teria oceny i pozwalajg na wyciggniecie wnioskoéw. Ocena ex ante
pozwala lepiej zaplanowaé¢ wdrazane projekty czy dziatania. To

nie jedyna zaleta tej metody badawczej. Wdrazajgc ankiety przed
wydarzeniem lub projektem zyskujemy:

® mozliwos¢ szybkiego zweryfikowania zatozonych tez (np. skon-
frontowania ich z opinig innych w badaniu),

® oszczednos$¢ pieniedzy, dzieki inwestycji w doktadnie takie dzia-
tania, ktére dadzg nam spodziewane efekty,

® oszczednos$¢ czasu przez lepszg organizacje projektu na pod-
stawie wynikéw badania,

® zwiekszenie pewnosci, ze nasz projekt czy inwestycja ma szan-
se na powodzenie,

® mozliwos¢ wycofania sie z nieudanych projektéw lub zmiany ich
zatozen juz na samym poczatku.

Podczas oceny ex ante analizuje sie rozwigzania pod kgtem
zdolnosci osiggania celow oraz poprawnosci struktury istotnych
elementéw projektu. Zatem skupia sie na fazie przygotowania
projekty, tj. na procesie planowania. | od jakosci analizy w tej fazie
i wydanej opinii zalezy, czy projekt zostanie rozpoczety czy nie.
Czy sg potencjalne szanse na zrealizowanie zaktadanych celdw,
czy nie. Czy przekazane na ten cel srodki zostang wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, czy nie. Warto dodac, ze wnikliwa oce-
na ex ante, ktora jest sui generis recenzjg projektu, chroni zaréwno




donatora, jak i wnioskodawce przed konsekwencjami (finansowy-
mi, prawnymi i wizerunkowymi) zwigzanymi z niewtasciwie przygo-
towanymi projektami.

Podczas oceny merytorycznej wykonalnosci planowanych dziatan
analizuje sie m.in. harmonogram realizacji przedsiewziecia, czy
jest realistyczny, racjonalny i adekwatny do zakresu przedsiewzie-
cia. Czy wydatki sg uzasadnione, realne i adekwatne do zakresu

i celéw koncepcji oraz zgodne z regulaminem? Czy wnioskodawca
posiada zasoby techniczne, organizacyjne, finansowe i kadrowe

i inne umozliwiajgce zrealizowanie zadania? Oceniany jest takze
opis sposobu zarzgdzania projektem.

Ewaluacja ex ante strategii rozwoju

Strategia rozwoju gminy jest najwazniejszym dokumentem dtu-
gofalowego planowania. Okresla polityke samorzadu, na kt6ra
sktadajg sie wzajemnie powigzane dziatania podejmowane

i realizowane w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego jej
rozwoju w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i przestrzennym.
Strategia pokazuje zaréwno wizje rozwoju, jak rowniez narzedzia

i metody, ktére postuzg do jej realizacji. Podstawe prawng opraco-
wywanego dokumentu stanowig nowelizowane w dniu 13 listopa-
da 2020 r. ustawy: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoiju .

Strategia rozwoju lokalnego w powigzaniu z budzetem gminy oraz
studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego i miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
staje sie waznym instrumentem dziatania wtadz samorzgadowych.
Jako dokument kierunkowy petni funkcje drogowskazu w realizacji




przedsiewzieé¢ podmiotdéw lokalnych, przy czym wraz z zmieniajg-
cymi sie warunkami wewnetrznymi i zewnetrznymi nalezy jg aktu-
alizowac oraz poszerzac i to na kazdym poziomie planowania.

Strategia rozwoju odnosi sie do potencjatu gminy, ktory jest
przedstawiany w corocznych raportach o stanie gminy, a przede
wszystkim w diagnozie odnoszacej sie do trendéw i porownywania
z innymi gminami i zjawiskami. Wskazuje obszary, cele i dziatania
szeroko pojetej polityki spoteczno-ekonomicznej w najblizszych
latach. Strategia rozwoju, jej proces tworzenia, to budowanie na-
piecia pomiedzy wtadzg a mieszkancami, gdzie ci ostatni partycy-
pujg w tworzeniu wizji przysztosci i tym samym kierowaniu gming.

W nowych przepisach zawarto szczegdtowe regulacje dotyczg-
ce zasad sporzadzania strategii rozwoju gminy. Ustalono w nich,
ze:

® strategia rozwoju gminy ma by¢ dokumentem okreslajgcym
strategie dziatania w perspektywie sredniookresowej,

® sporzadzana jest przez gmine fakultatywnie,

® musi by¢ spdjna ze strategig rozwoju wojewoddztwa i strategig
rozwoju ponadlokalnego (ma to zapewni¢ systemowa spéjnosé
dokumentéw oraz umozliwi¢ komplementarnosc¢ dziatan podej-
mowanych na réznych poziomach zarzadzania, w szczegdlnosci
na obszarach strategicznej interwencji).

Doprecyzowano rowniez zawartos¢ strategii rozwoju gminy.
Wskazano, ze strategia ma zawierac:

® wnioski z przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy,




® strategiczne cele rozwoju oraz kierunki dziatan, podejmowanych
dla ich osiggniecia,

® rezultaty planowanych dziatan w ujeciu wskaznikowym,

® model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Ponadto strategia ma okresla¢ wynikajgce z docelowego modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy ustalenia i rekomen-
dacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzen-
nej w gminie. Bedg one stanowity punkt odniesienia dla studium
uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Projekt strategii podlega konsultacjom w szczegdlnosci z:

® sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
® lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
® mieszkancami gminy,

® organami wtasciwymi do opiniowania projektu strategii wska-
zanymi w przepisach ustaw, w tym m.in. z zarzgdem wojewodz-
twa, regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie.

Strategia rozwoju odnosi sie do potencjatu gminy, ktéry przed-
stawiany jest w corocznych raportach o stanie gminy, ale przede
wszystkim w diagnozie odnoszgcej sie do trendéw i poréwnywania
do innych gmin i zjawisk. Strategia wskazuje obszary, cele i dzia-
tania szeroko pojetej polityki spoteczno-ekonomicznej w najbliz-
szych latach. Strategia rozwoju, jej proces tworzenia, to stworze-
nie napiecia pomiedzy wtadzg a mieszkancami, gdzie ci ostatni
partycypujg w tworzeniu wizji przysztosci i tym samym kierowaniu
gmina.




Podstawg prawng opracowania ewaluacji ex ante projektéw
strategii rozwoju gmin jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378), w szczegdlnosci art. 10a. ust. 2, zgodnie z ktérym podmiot
opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig
ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju przed jej przyjeciem (Tutaj, 2022).

Ewaluacje strategiczne bedg dotyczy¢ gtéwnie analizy i oceny
interwencji na poziomie celéw strategicznych. Przedmiotem ewa-
luacji strategicznych sg analiza i ocena trafnosci ogdlnych kierun-
kow interwencji wyznaczonych na etapie programowania. Jednym
z istotnych aspektow ewaluaciji strategicznej jest weryfikacja przy-
jetej strategii w odniesieniu do aktualnej i przewidywanej sytuacji
spoteczno-ekonomiczne;j.

Ewaluacja ex ante jest interaktywnym procesem majgcym na celu
przedstawienie ocen i rekomendacji eksperckich niezaleznych od
instytucji i os6b zaangazowanych w proces planowania, progra-
mowania i tworzenia odnosnych polityk. Celem ewaluacji ex ante
jest poprawienie i wzmocnienie ostatecznej jakosci przygotowy-
wanego planu lub programu. W tym zakresie dziatania ewaluacyj-
ne majg usprawniac konstruktywny dialog pomiedzy osobami
odpowiedzialnymi za plan lub program a ekspertami realizujgcymi
ewaluacje ex ante. (Szara, 2011).

Tym samym ewaluacja dostarcza praktycznych wnioskow i re-
komendacji, ktore stuzg udoskonaleniu biezgcej lub przysztej
interwencji. Ewaluacja ex ante wykonywana przed rozpoczeciem
interwencji. Jej rolg jest dostarczenie oceny trafnosci zatozen, ich
spoéjnosci i planowanego sposobu realizacji strategii. Ocena ta ma




postuzy¢ poprawie jakosci interwencji planowanej do uruchomie-
nia. Rekomendacje mogg dotyczyc¢ réznych elementdw strategii.

Ewaluacja ex ante projektu strategii rozwoju opiera sie zwykle na
16 pytaniach badawczych (wymienionych dalej w artykule) obej-
mujgcych takie zagadnienia tematyczne jak (Tutaj, 2022):

® ocena poprawnosci projektu strategii pod wzgledem meryto-
rycznym i metodycznym,

® ocena spojnosci projektu strategii w wymiarze wewnetrznym,

® ocena spojnosci projektu strategii w wymiarze zewnetrznym.

Ocena obszarow badawczych w ewaluaciji ex — ante to przede
wszystkim:

® Ocena prawidtowosci okreslenia zakresu diagnozy;

® Ocena prawidtowosci okreslenia analizy SWOT,

® Ocena poprawnosci sformutowania wizji i misji rozwoju;

® Ocena poprawnosci sformutowania planu strategicznego;

® Ocena systemu realizacji;

® Ocena systemu monitoringu;

® Ocena realnosci ram finansowych i zrédet finansowania;

® Ocena struktury i zakresu tresci projektu Strategii;

® Ocena spojnosci projektu Strategii z dokumentami strategiczny-
mi wyzszego rzedu.

Pytania badawcze w ewaluaciji ex ante to (Tutaj, 2022):

1. Czy prawidtowo okreslono zakres diagnozy?

2. Czy w diagnozie witasciwie okreslono mocne i stabe strony,

szanse i zagrozenia?




3. Czy wizja i misja rozwoju zostaty okreslona prawidtowo?

4. Czy plan strategiczny projektu strategii jest spéjny, czytelny

i logicznie powigzany?

Czy cele strategiczne odpowiadajg na zdiagnozowane poten-
cjaty i wyzwania rozwojowe?

Czy cele strategiczne i operacyjne zostaty wyznaczone po-
prawnie pod wzgledem metodycznym?

7. Czy cele strategiczne przyczyniajg sie do realizacji wizji i mis;ji?

8. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie strategii sg powia-

9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

zane wzajemnie?

Czy cele strategiczne i operacyjne sg osiggalne?

Czy przyjety w projekcie strategii horyzont czasowy zostat wia-
Sciwie okreslony?

Czy system realizacji okreslony w projekcie strategii bedzie
skuteczny z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celow
strategicznych i operacyjnych?

Czy system monitorowania pozwala na efektywng ocene stanu
realizacji strategii?

Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitoringu umozliwi
obserwowanie postepu realizacji celdow strategicznych

i operacyjnych?

Czy ramy finansowe i zrodta finansowania sg realne?

Czy struktura tresci projektu strategii jest czytelna i ma
wewnetrzng logike, a zakres zgodny z wymaganiami
ustawowymi?

Czy cele strategiczne okreslone w projekcie strategii sg spojne
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu?




Trudno wskaza¢ jeden uniwersalny sposéb postepowania w zakre-
sie ewaluacji. Potrzebne jest krytyczne spojrzenie na dob6r do-
ktadnej Sciezki procesu. Jednym z rekomendowanych wariantow
jest tzw. ewaluacja partycypacyjna, w ktorej ewaluator uczestniczy
w pracach od jak najwczesniejszego etapu (jako wspoétautor
dokumentu). Dzieki temu lepiej moze pozna¢ specyfike danego
dokumentu, moze by¢ wsparciem w pracach nad nim, a jego praca
zyskuje na jakosci, co pozytywnie przektada sie na tre§¢ dokumen-
tu. Ostateczne zakonczenie ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii powinno jednak
nastgpi¢ po opracowaniu koricowej wersji projektu strategii.

Podsumowanie

1. Ustawa wprowadzita obowigzek przeprowadzenia uprzedniej
ewaluacji, nie wspominajgc o ewaluacji sSrodokresowej ani
koncowej, ktore jednoczesnie wydajg sie bardzo wazne do
uwzgledniania na poziomie lokalnym.

2. Jesli projekt strategii powstawat w sposéb partycypacyijny,
z uwzglednieniem wielu wyzej wspomnianych praktyk, nie jest
konieczne prowadzenie ewaluacji jako dziatania catkowicie
osobnego, dublujgcego wczesniejsze.

3. Raport z ewaluacji ex ante moze pokazywac procedure oraz
zmiany, ktére zaszty w dokumencie strategii w wyniku jej
przeprowadzenia.

4. Ewaluacja nie musi by¢ wykonywana przez podmiot zewnetrz-
ny, mozliwy jest takze wariant wewnetrzny lub hybrydowy. War-
to podjg¢ nastepujace dziatania w zakresie realizacji procedury
ewaluacji ex ante:




B zastosowanie metody desk research obejmujgcej przede
wszystkim dokumenty diagnozy strategicznej i raporty o sta-
nie gminy, dostepne zbiory danych statystycznych, adekwat-
ne analizy, ekspertyzy itp.,

W przeprowadzenie analiz statystycznych, w tym wykorzystanie
aktualnych danych dostepnych w ramach baz JST oraz staty-
styki publicznej,

m poréwnanie alternatywnych scenariuszy (np. dwéch scenariu-
szy: realizacji przy wykorzystaniu planowanych srodkéw oraz
stopnia realizacji bez tego wsparcia, czy zaktadajgcych rézne
sciezki dojscia do celu/rézne sposoby realizacji),

m zastosowanie badan jakos$ciowych (realizacja wywiadow
fokusowych, np. z kierownictwem gminy czy z potencjalnymi
beneficjentami dziatan, przeprowadzenie warsztatu z udzia-
tem kierownikdéw poszczegdolnych komorek urzedu i jednostek
gminnych, weryfikujgcego i aktualizujgcego zatozenia syste-
mu realizacji strategii, w szczegolnosci w zakresie systemu
monitoringu i wyznaczonych wskaznikéw srodokresowych
i docelowych),

m zastosowanie metod ewaluacji ekonomicznej (analiza kosz-
tow i korzysci, analiza kosztow i skutecznosci, analiza kosz-
téw i uzytecznosci),

B tworzenie modeli logicznych, ttumaczacych cigg przyczyno-

wo-skutkowy miedzy problemem, planowanymi dziataniami
a oczekiwanymi efektami (tzw. ewaluacja oparta na teorii),

W analiza i ocena dotychczas realizowanej polityki rozwoju,
dziatan i instrumentéw realizacyjnych (ewaluacja dotychcza-
sowej strategii rozwoju lub programéw branzowych),
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m ewentualnie zaczerpniecie doswiadczen i dobrych praktyk
zidentyfikowanych w tym zakresie w innych gminach.
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