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Abstrakt

Polityka spdéjnosci Unii Europejskiej opiera sie m.in. na zasadzie partnerstwa. Elementem tej polityki jest udziat
partneréw spotecznych, gospodarczych i reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie w procesie ewaluacji. Stan taki
przyczynia sie do wzbogacenia tego procesu o lokalne perspektywy. Poziom zaangazowania partneréw jest
zréznicowany w zaleznosci od regionu w Polsce. Artykut omawia schematy organizacyjne procesu ewaluacji
w poszczegolnych regionach oraz analizuje role partneréw. Przedstawia takze korzysci wynikajgce z ich aktywnego
uczestnictwa.
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The Role of Partners in the Evaluation of Cohesion Policy at
the Regional Level in the 2021-2027 Perspective

Abstract

The Cohesion Policy of the European Union is based, among other principles, on the principle of partnership. An element
of this policy is the involvement of social and economic partners, as well as those representing civil society, in the
evaluation process. This participation enriches the process by incorporating local perspectives. The level of partners'
engagement varies across regions. The article discusses the organizational frameworks of the evaluation process in
different regions and analyzes the role of partners. It also presents the benefits of their active participation.
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Teoretyczne i prawne podstawy zasady partnerstwa

Polityka spojnosci Unii Europejskiej odgrywa kluczowg role w zmniejszaniu réznic rozwojowych
pomiedzy regionami oraz wspieraniu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Jedng
z fundamentalnych zasad tej polityki jest zasada partnerstwa, ktora zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi
realizacji zasady partnerstwa na lata 2021 - 2027 definiowana jest jako ,wielopoziomowa, wzajemna
wspotpraca instytucji panstwa cztonkowskiego, Instytuciji Zarzgdzajgcych (1Z), Instytucji Posredniczacych
(IP) i Instytucji Wdrazajgcych (IW) z partnerami, ktérej celem jest sprawne i efektywne wdrazanie polityki
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spéjnosci UE na jej wszystkich etapach, tj. programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji, o
ktérej mowa w art. 8 rozporzgdzenia”.

Ramy prawne dla zasady partnerstwa okreslone sg w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2021/1060, ktore ustanawia wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz innych funduszy unijnych. Zgodnie z
tym rozporzadzeniem, partnerstwo jest obligatoryjnym elementem na kazdym etapie realizacji
programéw — od planowania, poprzez wdrazanie, az po ewaluacje i monitorowanie dziatan
finansowanych z funduszy strukturalnych.

Zasada partnerstwa zaktada Scistg wspotprace miedzy instytucjami zarzgadzajgcymi funduszami
a szerokim gronem interesariuszy, w tym partnerami spotecznymi, gospodarczymi oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Ich zaangazowanie ma na celu zwiekszenie efektywnosci wydatkowania
srodkoéw unijnych, a takze poprawe transparentnosci oraz dostosowanie polityk do specyficznych potrzeb
regionalnych (Komisja Europejska, 2014). Partnerzy, dziatajgc jako reprezentanci lokalnych
spotecznosci oraz sektorow, wnoszg wiedze na temat specyfiki regionu, co pozwala na lepsze
ukierunkowanie interwencji publicznych oraz wieksze dostosowanie ich do warunkéw lokalnych
(Niebylski, 2021).

Ewaluacja stanowi nieodtaczny element polityki spojnosci, bedac narzedziem, ktérego celem jest
oszacowanie jakosci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania interwencji publicznych w odniesieniu
do jasno sformutowanych kryteridw (Wytyczne ewaluacja, 2022). Dzieki niej mozna oceni¢ postepy
w realizacji celéw, identyfikowaé obszary wymagajace poprawy oraz formutowaé rekomendacje na
przysztosc (Bienias, Kupiec, Strzeboszewski, 2024).

Jakos$¢ procesu ewaluacji moze by¢ wzmacniana poprzez partycypacje. Partycypacja w ewaluacji polega
na zaangazowaniu interesariuszy w proces ewaluacji, co moze obejmowac rézne poziomy uczestnictwa
— od konsultacji, az po petng wspotprace. Wyrdznia sie dwa gtéwne nurty ewaluacji partycypacyjnej:
praktyczny, koncentrujgcy sie na wsparciu decyzji zarzgdczych i rozwigzywaniu problemoéw oraz
transformacyjny, ktéry promuje petne zaangazowanie interesariuszy w kazdym etapie procesu ewaluacji.
Kazde z podejs¢ wymaga okreslonych warunkow, takich jak odpowiednie zasoby czy motywacja
interesariuszy, aby proces ewaluacyjny byt efektywny i miat znaczenie dla zaangazowanych stron
(Cousins, Whitmore, 1998, King, Cousins, Whitmore, 2007 ).

Zalezno$¢ pomiedzy partycypacjg a realizacjg zasady partnerstwa w ewaluacji polityki spojnosci jest
wzajemnie uzupetniajgca sie. Partycypacja w ewaluacji stanowi narzedzie realizacji zasady partnerstwa,
a zasada partnerstwa tworzy ramy dla skutecznego zaangazowania interesariuszy w proces
ewaluacyjny. W ten sposob wspdlnie przyczyniajg sie one do wyzszej jakosci ewaluacji oraz lepszego
wdrazania i efektéw polityki spojnosci. Aby maksymalizowaé korzysci, konieczne jest zbudowanie
odpowiednich mechanizméw umozliwiajgcych efektywng wspotprace wszystkich zaangazowanych stron.
Dotychczasowe badania w powyzszym zakresie na poziomie regionalnym wskazujg na ograniczong
skutecznos$¢ partycypacji w procesie ewaluacji. Jak dowodzi Tomasz Kupiec partycypacja w ewaluacji
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 byfa ograniczona gtéwnie do waskiego grona
interesariuszy, co wynikato z braku odpowiednich mechanizméw wspierajacych udziat szerokiego grona
partneréw (2014a, 2014b, 2015).

Pomimo rosngcego znaczenia partneréw w polityce spojnosci, wcigz istniejg wyzwania zwigzane z ich
efektywnym wigczaniem do proceséw ewaluacyjnych. Celem niniejszego artykutu jest analiza roli
partneréw spotecznych, gospodarczych i reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie w ewaluacji
polityki spéjnosci na poziomie regionalnym. W artykule zostang omowione schematy organizacyjne
procesu ewaluacji w poszczegodlnych regionach, a takze korzysci wynikajgce z aktywnego uczestnictwa
partneréw.

Na poziomie regionalnym, partnerstwo w ewaluacji pozwala na bardziej inkluzywne i wszechstronne
podejscie do oceny polityki spojnosci, co zwieksza efektywnos¢ podejmowanych dziatan i pozwala na
lepsze ukierunkowanie przysziych interwencji. Poziom zaangazowania partnerbw w procesy
ewaluacyjne jest zroznicowany w zaleznosci od regionu. Ich zaangazowanie przyczynia sie do bardziej
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trafnej oceny skutecznosci i efektywnosci interwencji publicznych, co wptywa na jako$¢ rekomendacji
i decyzji podejmowanych na poziomie regionalnym (Biata ksiega, 2014).

Zaangazowanie partneréw na réznych etapach ewaluaciji

Rola partneréw spotecznych, gospodarczych i reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie
w ewaluacji moze obejmowac ich aktywne uczestnictwo na réznych etapach tego procesu, poczgwszy
od planowania ewaluacji, poprzez realizacje badan, az po formutowanie i wdrazanie rekomendacji.
Dlatego tez udziat partneréw w dziataniach ewaluacyjnych mozna rozpatrywac¢ przez pryzmat
poszczegdblnych etapow realizacji tego procesu. | tak, na etapie formutowania celéw ewaluacji — opisu
przedmiotu zamowienia — partnerzy mogg wskazywacC na obszary interwencji, ktore ich zdaniem
wymagajg oceny, co umozliwia lepsze ukierunkowanie badan. Wtgczenie réznych grup interesariuszy do
tego procesu pozwala na uwzglednienie ich doswiadczen i wiedzy, co moze prowadzi¢ do identyfikaciji
nowych obszardéw wymagajgcych interwencji lub poprawy. Na przyktad, partnerzy spoteczni mogag
zwréci¢ uwage na potrzeby grup marginalizowanych, ktére mogtyby zostaé¢ pominiete w standardowych
analizach.

Na etapie realizacji badania ewaluacyjnego, partnerzy mogg aktywnie wspiera¢ instytucje
odpowiedzialne za badania poprzez dostarczanie danych lub utatwienie dostepu do informacji. Ich wktad
moze byC szczegdlnie cenny w obszarach zwigzanych z analizg lokalnych warunkéw spoteczno-
gospodarczych, gdzie ich wiedza praktyczna pozwala na lepsze zrozumienie specyficznych potrzeb
regionu. Dzieki uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, decyzje dotyczace alokacji srodkéw oraz
kierunkéw interwencji mogg by¢ bardziej trafne i skuteczne.

Z kolei na etapie formutowania wnioskow i rekomendacji wktad partneréw w dyskusje pozwala na
petniejszg analize rekomendacji oraz dopasowanie wnioskdéw do potrzeb spotecznosci lokalnych.
Kolejng korzyscig jest zwiekszenie transparentnosci i zaufania do procesu decyzyjnego. Partnerzy
uczestniczgc w ewaluaciji, majg mozliwos¢ sledzenia na biezgco przebiegu tego procesu, w tym wynikéw
i wptywu interwencji publicznych, co buduje zaufanie do instytucji zarzgdzajgcych i zwieksza akceptacje
dla wdrazanych dziatan.

Modele angazowania partneréw w regionach

Zaangazowanie partnerow spotecznych, gospodarczych i reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie
w procesy ewaluacyjne rozni sie w zaleznosci od regionu, co wynika z przyjetych mechanizméw na
poziomie danej instytucji. Réznorodnos¢ podejs¢ do angazowania partnerow wplywa na jakosc i
efektywno$¢ procesu ewaluacyjnego. Kazdy region ma swoje specyficzne mechanizmy, ktére moga
stuzy¢ jako przyktad dobrych praktyk, ale réwniez ujawniajg istniejgce wyzwania w skutecznym
wigczaniu partneréw.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym programie wigczanie partneréw w proces ewaluacji odbywa
sie poprzez ich prace w Komitetach Monitorujgcych (KM). Dodatkowo kazda instytucja moze angazowac
partneréw rowniez przez zapewnienie ich udziatu w pracach innych gremiéw biorgcych udziat w procesie
ewaluacji (Wytyczne zasady partnerstwa, 2022). Co wazne, kwestia powotania Grupy Sterujgcej
Ewaluacjg (GSE) jest indywidualng decyzjg Instytucji Zarzgdzajgcej danego programu, ktéra ksztattuje
jej sktad i zakres obowigzkéw (Wytyczne ewaluacja, 2022).

Analizujgc Plany Ewaluacji (PE) na lata 2021-2027 dla szesnastu wojewddztw nalezy wskazac, ze
zatozono powotanie GSE w 11 wojewddztwach: dolnoslagskim (PE FED, 2023), kujawsko-pomorskim (PE
FEdKP, 2023), lubelskim (PE FEL, 2023), opolskim (PE FEO, 2023), podkarpackim (PE FEP, 2023),
podlaskim (PE FEP, 2023), pomorskim (PE FEP, 2023), $lgskim (PE FES, 2023), $wietokrzyskim (PE
FES, 2023), warminsko-mazurskim (PE FEWiM, 2023), wielkopolskim (PE FEW, 2023). Nieco odmienny
model zastosowano w wojewddztwie pomorskim, gdzie funkcje GSE dla programu regionalnego petni
Zespot Sterujacy Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Ogdélnie mozna wskazaé, ze GSE
to ciato wspierajgce procesy ewaluacyjne na poziomie programéw regionalnych, odpowiedzialne za
koordynacje, monitorowanie oraz konsultowanie dziatan ewaluacyjnych.
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Analizujgc zakres zadan przypisanych GSE w regionach mozna je podzieli¢ na:

o Wspieranie jednostek ewaluacyjnych — GSE wspierajg jednostki ewaluacyjne w opracowywaniu
planéw ewaluacji, ich przegladzie i aktualizacji, projektowaniu badan ewaluacyjnych. Grupy te
biorg udziat w identyfikacji potrzeb badawczych;

¢ Monitorowanie i ocena realizacji badan ewaluacyjnych — GSE monitoruje przebieg ewaluacji na
réznych etapach wdrazania (ocenia dokumenty tworzone w ramach badah ewaluacyjnych).
Dzieki temu zapewnia odpowiednie tempo i jakos¢ realizacji badan.

W przypadku wojewddztwa podkarpackiego GSE otrzymuje dodatkowo coroczne raporty dotyczgce
postepédw w wdrazaniu rekomendaciji z badan ewaluacyjnych oraz ogélnego postepu w realizacji Planu
ewaluacji dla programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Mozna
stwierdzi¢, ze raporty te sg istotne dla monitorowania procesu ewaluacji. W ten sposob, GSE przyczynia
sie do tworzenia solidnej podstawy dla oceny i ulepszania programow finansowanych przez UE, co jest
niezbedne dla osiggniecia celéw polityki spojnosci i zapewnienia, ze fundusze UE sg wykorzystywane w
sposob efektywny i skuteczny (Zasady GSE FEP 2021-2027, 2024).

W kontekscie teoretycznych rozwazah jako intersujgcy nalezy uznaé przyktad aktywnego
zaangazowania interesariuszy (GSE) podczas tworzenia Planu Ewaluacji dla programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Dzieki zorganizowanym warsztatom cztonkowie
GSE mieli mozliwos¢ wspéitworzenia koncepcji ewaluacji (w tym formutowania celéw i pytan
badawczych), co pozwolito na dostosowanie ich tematyki do rzeczywistych potrzeb regionu oraz
zwiekszenie zaangazowania w procesy ewaluacyjne. Taki model pracy umozliwit efektywniejsze
planowanie ewaluacji, poniewaz angazowanie roznych grup interesariuszy pozwalato na wymiane
wiedzy, lepsze zrozumienie celéw ewaluacji i budowanie wspdlnej odpowiedzialnosci za jej przyszte
wyniki. Warsztaty przeprowadzono w szesciu turach tematycznych, takich jak przedsigbiorczose,
innowacyjnos$¢, zdrowie, edukacja, srodowisko czy rozwdj lokalny. Kazda tura pozwalata uczestnikom
na omowienie i opracowanie szczegotowych kart badan (Rudnicka, Konkel, Kietbasiewicz,
Zajgczkowska, Chojnicka, 2024).

Analiza sktadow GSE

Omawiajgc zadania GSE warto skupi¢ sie réwniez na analizie ich sktadéw, dzieki czemu mozliwie jest
wskazanie réznorodnych modeli w zakresie realizacji zasady partnerstwa na poziomie regionalnym.
Przyktadowo, w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim GSE wyrdznia sie zaangazowaniem zaréwno
przedstawicieli administracji publicznej, jak i szerokiego grona organizacji pozarzgdowych oraz
gospodarczych. W sktad grupy wchodzg przedstawiciele regionalnych osrodkéw wsparcia oraz lokalnych
organizacji, takich jak stowarzyszenia lokalne, zwigzki pracodawcéw czy przedstawiciele sektora
naukowego (Uchwata nr 13/655/24 ZWK-P). Wigczenie tak szerokiego grona interesariuszy sprawia, ze
ewaluacja polityki spojnosci jest bardziej kompleksowa, uwzgledniajgc rézne aspekty zycia spoteczno-
gospodarczego regionu. Przyktad kujawsko-pomorskiego pokazuje, ze zasada partnerstwa jest
realizowana poprzez aktywne angazowanie roznych sSrodowisk, co z kolei prowadzi do bardziej
wielostronnego podejscia do oceny efektéw programéw unijnych. Dzieki temu ewaluacja prowadzona
jest z perspektywy uzytkownikow koncowych, ktorzy sg bezposrednio zwigzani z realizacjg projektow
i moga dostarczy¢ cennych informacji dotyczgcych ich funkcjonowania w praktyce.

Podobne podejscie mozna zauwazy¢ w wojewodztwie opolskim (Uchwata nr 9228/2023 ZWO),
podkarpackim (Uchwata nr 13/655/24 ZWP) i wielkopolskim (Uchwata nr 6830/2023 ZWW) gdzie GSE
jest réwniez zréznicowana. W skiad Grupy Sterujgcej Ewaluacja programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 wchodzg przedstawiciele instytucji zaangazowanych
w realizacje FEP 2021-2027, przedstawiciele Srodowiska eksperckiego, przedstawiciele instytucji
realizujgcych badania, przedstawiciele partneréw spoza administracji publicznej, w tym podmioty
reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie. Pozwala to na wzbogacenie procesu ewaluacji
0 perspektywy badawcze oraz o opinie przedstawicieli grup spotecznych, ktére sg czesto pomijane
w tradycyjnym modelu zarzadzania publicznego. Tego rodzaju partnerstwo wspiera realizacje polityki
spéjnosci poprzez zapewnienie, ze w procesie ewaluacyjnym uwzglednia sie réznorodne potrzeby
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i interesy spoteczne, a takze promuje podejscie integracyjne i prospoteczne. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie takich regionéw jak Podkarpacie, ktore charakteryzujg sie duzg réznorodnoscig
demograficzng oraz znacznym zréznicowaniem ekonomicznym. Dzieki uczestnictwu szerokiego grona
interesariuszy, ewaluacja staje sie bardziej otwarta i transparentna, a wyniki lepiej odzwierciedlajg
rzeczywiste potrzeby i wyzwania regionu.

Nieco inny model przyjeto w wojewodztwie dolnoslgskim (Zarzgdzenie nr 66/2023 MWD), lubelskim
(Uchwata nr CDXCIV/8667/2023 ZWL), podlaskim (PE FEP, 2023), slaskim (Uchwata
nr 1504/435/V1/2023 ZWS), $wietokrzyskim (Uchwata nr 7163/23 ZWS) i warminsko-mazurskim
(Uchwata nr 37/547/23/VI  ZWWiM). W sktadzie GSE dominujg przedstawiciele urzedu
marszatkowskiego, departamentéw zajmujacych sie funduszami europejskimi oraz instytucji
posredniczgcych. Taka sytuacja moze sprawiaé, ze ewaluacja polityki spéjnosci bedzie mniegj
wielowymiarowa i otwarta na zrdéznicowane potrzeby spotecznosci lokalnych. Z drugiej strony,
skoncentrowanie sie na przedstawicielach administracji publicznej zapewnia koordynacje i jednolite
podejscie do zarzadzania funduszami, co moze by¢ korzystne dla wewnetrznej spéjnosci dziatan.

Tabela nr 1. Budzet na ewaluacje wedtug wojewodztw w perspektywie finansowej 2021-2027 (tys. PLN)

Wojewddztwo Catkowity budzet na Badania ujetew Badania ad hoc Budowa potencjatu ewa-
ewaluacje PE luacyjnego

Dolnoslaskie 4 050,00 4 050,00 b/d 250,00
Kujawsko-pomorskie 5589,04 5 030,00 500,00 b/d
Lubelskie 6 280,00 4 380,00 1 800,00 100,00
Lubuskie 1 390,00 1 390,00 b/d b/d
Mazowieckie 4 507,04 3 844,04 600,00 63,00
Matopolska 6 340,00 5 790,00 500,00 50,00
Opolskie 2 580,00 2 070,00 400,00 110,00
Podkarpackie 4 000,00 3 200,00 b/d b/d
Podlaskie 2 180,00 2 180,00 b/d b/d
Pomorskie 5300,00 5300,00 b/d 500,00
Warminsko-mazurskie 7 449,93 6 500,00 b/d b/d
Wielkopolskie 4 900,00 4 100,00 700,00 100,00
Zachodniopomorskie 6 400,00 5900,00 500,00 b/d
todzkie 3 948,00 3 290,00 658,00 b/d
Slaskie 10 797,00 6 000,00 b/d b/d
Swietokrzyskie 4 600,00 3 800,00 600,00 200,00
Suma 80 311,01 56 724,04 6 258,00 1373,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie planéw ewaluacji 16 wojewédztw.

W przypadku wojewddztw: matopolskiego (PE FEM, 2023; Uchwata nr 251/23 ZWM), mazowieckiego
(PE FEM, 2023; Uchwata nr 279/386/23 ZWM), lubuskiego (PE FEL, 2023; Uchwata nr 320/4386/23
Z\WL), tédzkiego (PE FEL, 2023; Uchwata nr 160/23 ZWL.) oraz zachodniopomorskiego (PE FEZ, 2023;
Uchwatg nr 356/23 ZWZ) zaangazowanie partneréw w proces ewaluacji odbywa sie poprzez prace w
KM. Komitety te sktadajg sie z partneréw spotecznych, gospodarczych, przedstawicieli samorzgdéw oraz
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instytucji zarzadzajgcych, co umozliwia petng transparentno$¢ procesu i zaangazowanie roznych
interesariuszy na etapie monitorowania programow.

Jak juz wskazano KM sg elementem systemu ewaluacji w kazdym z szesnastu wojewodztw. Natomiast
w ww. wojewddztwach rola KM jest szczegolnie istotna, poniewaz to one bezposrednio nadzorujg proces
ewaluacji, bez wsparcia odrebnych grup sterujgcych ewaluacjg. Podstawowg rolg KM jest zatwierdzenie
planu ewaluacji programu oraz jego zmian. Poza tym KM analizujg postepy dokonane w prowadzeniu
ewaluacji, a takze syntez, ich wynikdbw oraz wszelkich dziataniach nastepczych podjetych na ich
podstawie. W ramach KM istnieje mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych, w tym np. przykfad grupy ds.
ewaluacji. W tym przypadku mozna przypuszczaé, ze brak GSE prowadzi do koncentracji dziatan
ewaluacyjnych na jednostce ewaluacyjnej, co moze to prowadzi¢ do mniejszego zaangazowania
partneréw w procesy ewaluacyjne.

Budzet na ewaluacje

Kolejnym istotnym elementem analizy jest budzet przeznaczony na ewaluacje. Analiza budzetéw
szesnastu wojewddztw w perspektywie finansowej 2021-2027 wskazuje na solidne podstawy do
realizacji dziatan ewaluacyjnych oraz zapewniajgce mozliwo$¢ rozwijania inicjatyw zwigzanych z budowg
potencjatu ewaluacyjnego (tabela 1).

Wykres 1 ilustruje budzety przeznaczone na dziatania ewaluacyjne w perspektywie finansowej
2021-2027 w poszczegdlnych wojewddztwach, pokazujgc zaréwno zrdéznicowanie w wysokosci
alokowanych $rodkow, jak irézne podejscia do realizacji ewaluacji. Catkowity budzet na ewaluacje
wykazuje znaczne réznice miedzy regionami, co odzwierciedla specyficzne potrzeby i priorytety
poszczegodlnych wojewddztw. Najmniejsze budzety, takie jak 1,39 min zt w wojewddztwie lubuskim,
kontrastujg z najwiekszymi, jak 10,8 min zt w slgskim, co wskazuje na lokalne zréznicowanie w podejsciu
do polityki ewaluacyjnej i skali dziatan. Réznice w kwotach przeznaczonych na ewaluacje moga wynikac
z samej alokacji przeznaczonej na dany program regionalny oraz jego zakres. W wiekszosci wojewoddztw
dominuje budzet przeznaczony na badania wynikajgce z PE, co sugeruje stabilne zaangazowanie w
realizacje zaplanowanych dziatan, ktére majg wiodgce znaczenie dla monitorowania postepdw
i skutecznosci interwencji publicznych.

Wykres nr 1. Budzet na ewaluacje wedtug wojewédztw w perspektywie finansowej 2021-2027 (PLN)
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Zrédifo: Opracowanie wtasne na podstawie planéw ewaluacji 16 wojewddztw.
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Badania ad hoc oraz budowa potencjatu ewaluacyjnego, cho¢ obecne w budzetach niektorych
wojewodztw, nie sg wyodrebnione w Planach Ewaluacji dla wszystkich regionow. Nalezy jednak
pamietaé, ze brak wyodrebnienia dedykowanej kwoty badania ad hoc oraz budowe potencjatu
ewaluacyjnego nie oznacza, iz takie dziatania nie beda realizowane. Przemawia za tym fakt, ze catkowite
budzety na ewaluacje sg wyzsze niz suma szacunkowej wartosci badan wskazanych w PE. W wielu
przypadkach $rodki na budowe potencjatu mogg by¢ realizowane w przysziosci, w odpowiedzi na
zmieniajgce sie potrzeby.

Dedykowane srodki na wsparcie potencjatu partneréw do realizacji zadan zwigzanych z ich udziatem we
wdrazaniu funduszy polityki spéjnosci UE sg zapewniane w ramach Pomocy Technicznej (PT)
programoéw na lata 2021-2027 oraz PT Funduszy Europejskich (FE), zgodnie z zakresem okreslonym w
danym programie (Wytyczne zasady partnerstwa, 2022). Natomiast inwestycje w budowe potencjatu
ewaluacyjnego mogg obejmowac rozwoj umiejetnosci i wiedzy partneréw spotecznych, gospodarczych i
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie w ramach GSE, co jest szczegdlnie istotne, poniewaz
odgrywa ona wazng role w procesie monitorowania idoskonalenia ewaluacji. Cho¢ aktualnie
wyodrebnione srodki na budowe potencjatu stanowig w PE stosunkowo niewielkg cze$é catkowitego
budzetu na ewaluacje, sg to nadal znaczgce kwoty. Nawet relatywnie mate naktady mogg mie¢ duzy
wptyw na wzrost kompetencji partnerow i jakoS¢ procesdw ewaluacyjnych, szczegdlnie jesli bedag
wykorzystywane w sposéb przemys$lany i dobrze zaplanowany.

Silne ukierunkowanie budzetéw na realizacje badan wynikajgcych z PE pokazuje, ze wojewddztwa
koncentrujg sie na zapewnieniu stabilnosci i wysokiej jakosci zatozonych dziatan. Taki nacisk na
zaplanowane badania pozwala na skuteczne monitorowanie postepdw, ocene realizacji celéw
i wycigganie wnioskow niezbednych do przysztych modyfikacji programéw. Rownoczesnie majg do
dyspozycji zasoby stuzgce dalszemu rozwijaniu dziatarn ad hoc oraz budowie potencjatu ewaluacyjnego,
co moze byc¢ realizowane w odpowiedzi na nowe wyzwania i dynamicznie zmieniajgce sie warunki
spoteczno-gospodarcze. Elastyczno$s¢ w podejsciu do realizacji ewaluacji jest pozytywnym sygnatem,
Swiadczagcym o zdolno$ci wojewodztw do dostosowywania swoich dziatan do biezgcych potrzeb.

Podsumowanie

Analiza roli partneréw spotecznych, gospodarczych i reprezentujgcych spoteczehstwo obywatelskie
w procesach ewaluacyjnych polityki spéjnosci na poziomie regionalnym wskazuje na duze znaczenie ich
zaangazowania dla skutecznosci i jakoéci catego procesu. Partnerzy, dzieki swojej wiedzy na temat
lokalnych uwarunkowan i potrzeb, wzbogacajg proces ewaluacyjny o cenne informacje, ktére pozwalajg
na lepsze dostosowanie polityk regionalnych do rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej. Ich udziat nie
tylko zwieksza trafnos¢ rekomendacji wynikajgcych z ewaluaciji, ale rowniez przyczynia sie do budowania
wiekszej transparentnosci i zaufania w procesie decyzyjnym.

Pelne zaangazowanie partneréow jest nieodzowne dla poprawy jakosci polityki spéjnosci oraz
efektywniejszego wdrazania funduszy unijnych. Rola partneréw polega na wspieraniu instytucji
zarzadzajacych w identyfikowaniu rzeczywistych probleméw regionalnych oraz dostarczaniu
perspektyw, ktére umozliwiajg bardziej kompleksowe podejscie do interwencji publicznych. Brak
zaangazowania partnerow moze prowadzi¢ do niewtasciwej alokacji zasobdw oraz obnizenia
efektywnoséci polityki spojnosci, dlatego kluczowe jest stworzenie odpowiednich warunkéw do ich
petnego uczestnictwa. Standaryzacja procedur oraz promowanie kultury ewaluacyjnej to kroki, ktére
przyczyniajg sie do podniesienia jakosci i efektywnosci tych procesow.

W regionach zaangazowanie partnerow gospodarczych, spotecznych i podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie w proces ewaluacji odbywa sie poprzez prace w KM oraz udziat partnerow
w GSE. Nalezy zaznaczy¢, ze kazde podejscie zastosowane na poziomie regionalnym jest poprawne,
natomiast niektore regiony wyrdzniajg sie szerszym zaangazowaniem réznorodnych interesariuszy, co
przyczynia sie do bardziej wielostronnego i zroznicowanego procesu ewaluacyjnego. Zapewnienie
warunkow dla zaangazowania partneréw w proces ewaluacji mozna réwniez rozpatrywac¢ pod katem
sktadow GSE czy tez budzetu przeznaczonego na ewaluacje w poszczegodlnych regionach, ktére to



Strykowska: Rola partnerow w ewaluacji polityki spéjno$ci na poziomie regionalnym
10

wskazujg na solidne podstawy do realizacji PE, z naciskiem na zapewnienie jakosci i stabilnosci
zaplanowanych dziatan. Jednoczesnie istnieje przestrzen do dalszego rozwijania inicjatyw zwigzanych z
budowg potencjatu ewaluacyjnego, co moze przynie$¢ wymierne korzysci w postaci bardziej
efektywnego witgczania partneréw w procesy ewaluacyjne.

Efektywna ewaluacja polityki spéjnosci wymaga zatem nie tylko zaangazowania instytucji publicznych,
ale takze szerokiego udziatu przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego. Dzieki
temu wyniki ewaluacji sg bardziej reprezentatywne dla rzeczywistych potrzeb i wyzwan poszczegdinych
regionow, co z kolei przyczynia sie do lepszego dopasowania polityki spéjnosci do lokalnych realiow.
Aby jednak powyzsze postulaty mogty zosta¢ zrealizowane konieczne jest zaangazowanie po stronie
partneréw, poniewaz stworzenie warunkow do ich aktywnego uczestnictwa w procesie ewaluacji jest
tylko pierwszym krokiem. W artykule omowiono teoretyczne aspekty roli partnerow w ewaluacji polityki
spéjnosci na poziomie regionalnym. Warto jednak w przysztosci poddac refleksji praktyczny i rzeczywisty
poziom ich zaangazowania, aby moc realnie oceni¢ ten aspekt.

Bibliografia

Bienias, S., Kupiec, T., & Strzeboszewski, P. (Eds.). (2024). Poradnik ewaluacji polityki rozwoju. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Biata ksiega. (2014). Zasady partnerstwa we wdrazaniu Funduszy europejskich w Polsce. Warszawa.

Cousins, J. B., & Whitmore, E. (1998). Framing participatory evaluation. New Directions for Evaluation, 1998(80).

King, J. A., Cousins, J. B., & Whitmore, E. (2007). Making sense of participatory evaluation: Framing participatory
evaluation. New Directions for Evaluation, 2007(114).

Kupiec, T. (2015). Program evaluation use and its mechanisms: The case of Cohesion Policy in Polish regional
administration. Zarzgdzanie Publiczne, (33).

Kupiec, T. (2014a). Uzytecznos¢ ewaluacji jako narzedzia zarzgdzania regionalnymi programami operacyjnymi.
Studia Regionalne i Lokalne, 15(56).

Kupiec, T. (2014b). Evaluation practice of regional operational programmes in Poland. Management and Busi-
ness Administration. Central Europe, 126(3).

Komisja Europejska. (2014). Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Luxembourg.

Niebylski, M. (2021). Partnerzy bez partnerstwa? Realizacja zasady partnerstwa w procesie wdrazania regional-
nych programow operacyjnych w Polsce w perspektywie finansowej 2014-2020. Studia Regionalne i Lokalne,
2(84).

Plan Ewaluacji Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027. (2023). Opole.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027. (2023). Wroctaw.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. (2023). Toruh.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. (2023). Lublin.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027. (2023). Zielona Goéra.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027. (2023). Krakéw.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027. (2023). Warszawa.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027. (2023). Biatystok.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027. (2023). Gdansk.

Plan Ewaluaciji programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027. (2023). Katowice.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. (2023). Olsztyn.

Plan Ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027. (2023). Poznan.

Plan Ewaluacji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla £odzkiego 2021-2027. (2023). £6dz.

Plan Ewaluacji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. (2023). Rzeszéw.

Plan Ewaluaciji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027. (2023). Kielce.

Plan Ewaluacji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027. (2023).
Szczecin.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Fundu-
szu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na po-
trzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej. (2021).



11 Polski Przeglad Ewaluacyjny 1(3)/2024

Rudnicka, J., Konkel, J., Kietbasiewicz, M., Zajgczkowska, M., & Chojnicka, A. (2024). Tworzenie Planu Ewaluacji
w perspektywie 2021-2027 dla regionalnego programu przy aktywnym udziale grup sterujgcych ewaluacja.
Polski Przeglad Ewaluacyjny, 1.

Uchwata nr 13/655/24 Zarzgdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 marca 2024 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie powotania cztonkéw Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu Fundusze Europejskie dla Ku-
jaw i Pomorza 2021-2027 (FEdAKP 2021-2027) oraz przyjecia regulaminu funkcjonowania Grupy Sterujgcej
Ewaluacjg FEdKP 2021-2027.

Uchwata nr 37/547/23/V1 Zarzgdu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie
powotania Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027.

Uchwata nr 160/23 Zarzgdu Wojewodztwa t.édzkiego z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie powotania Komitetu Mo-
nitorujgcego program regionalny Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027.

Uchwata nr 279/386/23 Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie powotania
Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027.

Uchwata nr 320/4386/23 Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 lutego 2023 roku w sprawie powotania
Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027.

Uchwata nr 356/23 Zarzgd Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego
program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027.

Uchwata nr 569/23 Zarzgdu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
251/23 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia Komitetu Moni-
torujgcego program Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027.

Uchwata nr 572/12183/24 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 27 lutego 2024 r. w
sprawie powotania Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpa-
cia 2021-2027.

Uchwata nr 1504/435/V1/2023 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 13.07.2023 r. w sprawie powotania Grupy
sterujgcej ds. ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 oraz przyjecia Regulaminu
Grupy sterujgcej ds. ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027.

Uchwata nr 6830/2023 Zarzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 czerwca 2023 roku w sprawie zat-
wierdzenia Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.

Uchwata nr 7163/23 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 31 maja 2023 roku w sprawie: Powotania
Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu regionalnego Fundusze dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 oraz
przyjecia regulaminu funkcjonowania Grupy Sterujgcej Ewaluacjg FES.

Uchwata nr 9228/2023 Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 3 kwietnia 2023 roku w sprawie powotania
Grupy Sterujgcej Ewaluacjg i Monitoringiem na perspektywe 2021-2027.

Uchwata nr CDXCIV/8667/2023 Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 16 sierpnia 2023 r. zmieniajgcg uch-
wate w sprawie powotania Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
2027.

Wytyczne dotyczgce ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027. (2022). Warszawa: Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej.

Wytyczne dotyczgce realizacji zasady partnerstwa na lata 2021-2027. (2022). Warszawa: Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej.

Zarzagdzenie nr 66/2023 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie
powotania Grupy sterujgcej ewaluacjg programow regionalnych Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zasady funkcjonowania Grupy Sterujgcej Ewaluacjg programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpa-
cia 2021-2027. Retrieved October 24, 2024, from https://funduszeue.podkarpackie.pl/gse-fep-2021-2027



